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1 Inledning

Regeringen har gett i uppdrag at Ekonomistyrningsverket (ESV) att utreda vilken verksamhet som
kan klassificeras som forsvarsutgifter enligt den definition som anvénds av Nato samt utveckla en
metod for att berdkna dessa utgifter. ESV ska utfora detta uppdrag i samarbete med Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) for att inhdmta expertstéd och synpunkter (Regeringen, 2022a). | detta
memo redovisas vilka verksamheter och anslag som FOI:s experter beddmer bor inkluderas i
Sveriges forsvarsutgifter i enlighet med Natos definition. Bedémningarna gors av forfattarna i
egenskap av experter fran FOI och utgor inte FOI:s beddmning som myndighet. Daremot granskar
och kvalitetssakrar FOI som myndighet forfattarnas antaganden och bedémningar.

Arbetet med att berakna Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition kan delas upp i tva delar.
Den forsta handlar om vilka verksamheter som bor rdknas som forsvarsutgifter. Nato definierar
endast utgifter inom det militara forsvaret som forsvarsutgifter, vilket gor att man behéver dra en
gréns mellan vad som tillhor det civila respektive militéra forsvaret. Den andra delen handlar om att
harmonisera berdkningarna for att siffrorna ska blir jamférbara mellan medlemslénder. Till den
senare delen hor exempelvis hur pensioner, mervardesskatt (moms), sjukvardskostnader,
forséljningsintakter, m.m. bor hanteras. Dessa fragor hanteras dock enligt dverenskommelse av ESV
medan detta memo fokuserar pa vilka verksamheter som bor raknas till det militara forsvaret.

En viktig princip i arbetet med att redovisa Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition &r att det
maste vara mojligt att relativt enkelt sammanstalla utgifterna for det militara forsvaret. Det innebéar
att metoden inte kan bygga pa att en detaljgenomgéang av myndigheternas utgifter maste genomféras
vid varje sammanrakning. Istallet anvands genomgaende schabloner och forenklingar. Storleken pa
inkluderade utgifter kan variera betydligt, men detta memo gar metodiskt igenom dven mindre
utgifter och anslagsposter aven om de ar alltfér sma for att paverka mer an marginellt pa totalen av
de samlade forsvarsutgifterna.

Vilka verksamheter som bor raknas in i forsvarsutgifterna enligt Natos definition bygger pa den
definition som aterfinns i alliansens arliga rapport (Nato, 2022). Innan denna definition berérs
behover ett mer principiellt beslut fattas kring hur forsvarsutgifter bor beréknas. Det ar utgifterna for
den verksamhet som kvalificerar som militar verksamhet som dr av intresse att berdkna. Rent
tekniskt finns det i huvudsak tva olika satt att rakna forsvarsutgifter. Det forsta ar att rakna utifran de
anslag som myndigheterna disponerar. Det andra alternativet &r att utga ifrdn omséattning som
respektive myndighet redovisar i sina arsredovisningar. Problemet med det senare &r att det kan leda
till dubbelrdkning i de fall myndigheterna koper och séljer tjanster till varandra. Exempelvis kan
Forsvarsmakten lagga ett forskningsuppdrag till FMV som i sin tur lagger en bestéllning till FOI.
Samma pengar riskerar att raknas som utgifter for bade Forsvarsmakten, FMV och FOI. Att utifran
forsvarsmyndigheternas arsredovisningar klargora vad som &r dubbelrakning forefaller inte mojligt
utan en omfattande arbetsinsats.

Genom att rakna utifran disponerade anslag kringgar man problemet med dubbelrékning eftersom ett
anslag eller en anslagspost bara stlls till en myndighets disposition. Nackdelen med att rakna utifran
anslag &r att intakter som inte &r anslag inte kommer med i berdkningen. Utver anslag kan en
myndighet fa intakter i form av avgifter, bidrag och finansiella intakter. De tva sistnamnda
kategorierna ar svara att folja over tid. Till skillnad fran anslag, vars anvandningsomrade &r relativt
stabilt 6ver tid, kan exempelvis bidrag skilja sig betydligt mellan olika &r. Det forefaller ocksé
komplicerat att avgora till vilken verksamhet myndigheterna anvander sina bidrag. Vad galler
avgifter ar det ett mindre problem da intékten i form av en avgift belastar den betalande
myndighetens anslag. Avgifter fran aktorer utanfor den statliga sektorn kommer inte att inkluderas i
forsvarsutgifterna (se kapitel 3).

| detta memo har alternativet att rakna utifran disponerade anslag valts. Huvudargumentet ar att det
ar enklare och kraver en mindre arbetsinsats vid arliga berakningar av forsvarsutgifterna. Det ar
dartill forfattarnas bedémning att finansiella intékter och bidrag endast utgér en mindre del av
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myndigheternas totala omsattning. Darfor diskuteras varken bidrag eller finansiella intakter i
fortsattningen av det har memot. Om det beddms viktigt att komplettera med dessa uppgifter kan den
analysen genomforas i kommande arbeten.

For att astadkomma jamforbarhet mellan medlemslander krévs att definitioner harmoniseras. Olika
definitioner och tilldmpningar kan orsaka betydande skillnader i vad olika lander rdknas som
forsvarsutgifter. Exempelvis kan utgifter kopplade till underrattelseverksamhet, som i Sverige
finansieras genom forsvarsanslag, i andra Natolander placeras under utrikesdepartementen och
finansieras genom civila anslag. Eftersom dessa fragor rérande harmonisering av forsvarsutgifter
faller utanfor detta memos uppdrag fors endast en kortfattad diskussion kring problematiken att
harmonisera utgifter som moms och pensioner i kapitel 9.

Ytterligare avgransningar som gors &r att Forsvarsdepartementets och EU:s verksamhet inte kommer
att diskuteras i det har memot da dessa analyseras av ESV. En annan avgransning &r att det inte har
varit mojligt att inom ramen for det har memot genomféra komparativa jamforelser med andra Nato
lander.

Valet av myndigheter och verksamheter som lyfts i det har memot baseras pa diskussioner med ESV
samt med forskare och analytiker med stor erfarenhet av civilt och militéart forsvar vid FOI. Vid
behov har dven sakkunniga vid berérda myndigheter och organisationer radfragats. Baserat pa den
inhdmtade informationen har forfattarna gjort urval och bedémningar.

Memot inleds med en diskussion om totalforsvaret och definitionen av militért respektive civilt
forsvar. | kapitel 3 diskuteras Natos dvergripande definition av forsvarsutgifter och dess innebord i
en svensk kontext. | kapitel 4-8 gors en genomgang av vilka myndigheter och anslag/anslagsposter
som bor réknas in i det militara forsvaret. Memot avslutas i kapitel 9 med en sammanfattande
diskussion.
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2 Totalforsvar och definitionen av civilt och

militart fOrsvar

Sveriges totalforsvar bestar av det civila och det militara forsvaret. Enligt lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap ar totalforsvaret den verksamhet som behévs for att forbereda
Sverige for krig. Gransdragningen mellan vad som &r civilt och militart forsvar inom totalférsvaret
ar inte alltid tydlig.

Totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) innehéller ett 6vergripande mal for totalforsvaret:

e Det 6vergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och varna var sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet.

2.1 Militart forsvar

Det finns ingen tydligt avgransad definition av militart forsvar i Sverige. Totalférsvarspropositionen
definierar den ekonomiska ramen for det militara forsvaret som anslag 1:1 till 1:12 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (Prop. 2020/21:30). Det r ocksa dessa anslag
som Forsvarsmakten utgatt ifran nar man pa regeringens uppdrag tagit fram ett underlag for
anslagsokningar for det militara forsvaret motsvarande 2% av BNP (Forsvarsmakten, 2022). Anslag
1:1-1:12 kan déarfor ses som den definition som anvénds i Sverige vad géller finansieringen av det
militéra forsvaret.

Ett alternativt sétt &r att definiera det militara forsvaret som Forsvarsmakten och dess
stodmyndigheter. Som stédmyndigheter till Forsvarsmakten brukar traditionellt myndigheterna
Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Fortifikationsverket
(FortV), Totalforsvarets plikt- och provningsverk (TPPV), Forsvarshdgskolan (FHS) samt Forsvarets
radioanstalt (FRA) raknas. Dessa benamns ibland som forsvarsmyndigheterna. Noterbart ar att de tva
definitionerna i stort sett Gverlappar, men att det ocksa finns skillnader da exempelvis anslag 1:1-
1:12 innehaller ytterligare ett antal mindre myndigheter samt officersutbildningen som bedrivs vid
Forsvarshogskolan.

| totalforsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades om ett antal mal for det militara forsvaret.
Malet for det militara forsvaret ska vara att ha formagan att:

e hdvda Sveriges territoriella integritet samt védrna suverana rattigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell rétt,

o framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfora operationer pa vart eget territorium och i naromradet samt delta i internationella
fredsframjande insatser, och

e skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméaga och resurser bista
ovriga samhallet sdval i fred som vid hojd beredskap.

2.2 Civilt forsvar

Det civila forsvaret kan definieras som den del av totalforsvaret som inte ar militart forsvar.
Traditionellt har det civila forsvaret omfattat forsérjningsberedskap, befolkningsskydd och
psykologiskt forsvar (Jonsson m.fl., 2022). SOU 2021:25 beskriver det civila forsvaret i fredstid som
den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor i syfte att mojliggéra hanterandet av en héjd
beredskap for samhallet. Vid hojd beredskap och krig ska verksamheten omfatta skydd av
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befolkningen, sékerstélla samhallsviktiga funktioner och stédja Forsvarsmakten. Utredningen
beskriver vidare att civilt forsvar inte &r en enskild organisation, utan civilt forsvar &r ett ansvar for
bland annat statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund. Eftersom verksamheten &r spridd pa ett stort antal
aktorer finns det inte definierat vilka statliga anslag som utgor det civila forsvaret pa motsvarande
sétt som for det militdra forsvaret.

Efter kalla krigets slut upphdorde stora delar av planeringen for hojd beredskap inom det civila
forsvaret (SOU 2021:25). Verksamheten ar nu under ateruppbyggnad, vilket kommer innebara stora
forandringar inom det civila forsvaret under de kommande aren.

| totalférsvarspropositionen (Prop. 2020/21:30) beslutades att malet for det civila forsvaret ska vara
att ha formaga att:

e varna civilbefolkningen,

o sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthalla en nodvandig forsorjning,

e Dbidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan,

e Didra till att starka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.
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3 Natos beskrivning av forsvarsutgifter

Den svenska definitionen av forsvarsutgifter som anslag 1:1-1:12 inom utgiftsomrade 6 &r inte
nodvéndigtvis jamforbar med hur andra lander finansierar sitt militara forsvar. Det kan finnas relativt
stora skillnader i hur l&nder organiserar och finansierar sitt militdra forsvar. Gransdragningen mellan
militért och civilt forsvar kan se annorlunda ut, exempelvis kan verksamheter som &r helt civila i den
svenska kontexten vara organiserade inom andra landers férsvarsmakter och ha delvis andra
uppgifter. For att gora utgifterna jamforbara har Nato tagit fram en gemensam definition av
forsvarsutgifter.

| detta memo definieras Natos forsvarsutgifter enligt definitionen i alliansens arliga rapportering av
forsvarsutgifter. Definitionen i sin helhet finns i bilaga 1 i slutet av dokumentet. FOr att gora det
enklare att analysera beskrivningen har forfattarna valt att géra en uppdelning av definitionen i nio
punkter. Nar bedémningen gors géllande om en verksamhet i det svenska forsvaret tillhor det civila
eller militéra forsvaret provas denna verksamhet mot den beskrivning som finns under den aktuella
punkten.

Natos (2022) beskrivning av forsvarsutgifter uppdelat i nio punkter:

1. Nato definierar forsvarsutgifter som betalningar som genomférs nationellt for att mota
behoven fran de egna vapnade styrkorna, allierade och alliansen.

2. Forsvarsutgifter fran forsvarsdepartementets budget for forsvarsmakter, vilket inkluderar
utgifter for mark-, sj6- och luftstridskrafter, men ocksa forvaltningskostnader och ledning,
specialforband, sjukvard, logistik, rymd och cyber, m.m.

3. Utgifter for “6vriga styrkor”,! som exempelvis trupper inom inrikesministeriet, nationella
polisstyrkor, paramilitara organisationer som det franska Gendarmeriet eller italienska
Carabinieri och kustbevakning. For att en organisation eller myndighet ska definieras som
en dvrig styrka behdver ett antal kriterier dock vara uppfyllda. Styrkan ska vara:

o trénad i militar taktik,

e utrustad med militar utrustning,

e kunna stéllas under direkt militart befél vid operationer samt

o realistiskt kunna sattas in for att understodja militara styrkor utanfor eget
territorium

4. Utbetalningar som gors direkt till pensionerad militar och civilanstélld personal oavsett om
utbetalningen gors via forsvarsdepartementet eller nagot annat departement.

5. Utgifter for fredsbevarande och humanitéra insatser. Det inkluderar utgifter for destruktion
av vapen, materiel och ammunition, bidrag till Nato trust-fonder? samt kostnader for
inspektioner och kontroll av destruering av materiel.

6. Utgifter for forskning och utveckling, inklusive projekt som inte leder till produktion av
materiel.

7. Utgifter for den militara delen av civil-militdr samverkan ska inkluderas, om den militéra
delen kan specificeras eller uppskattas.

8. Utgifter for Nato-gemensam infrastruktur ska inkluderas i motsvarande omfattning som den
allierade har bidragit till den gemensamma infrastrukturen.

9. Utgifter for krigsskador och civilt forsvar ska inte inkluderas i forsvarsutgifterna.

! Begreppet “other forces” som anvinds av Nato direktdversitts i denna bilaga till “vriga styrkor”.
2 For mer information om NATO trust fonder, se https://www.nspa.nato.int/about/support-to-operations/trust-fund-projects
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3.1 NATO:s beskrivning i en svensk kontext

Nedan gors ett antal kommentarer for de olika punkterna och vad de bedéms betyda i en svensk
kontext.

Punkt 1

Nato utgdr fran utgifter i den statliga budgeten. Det gor att utgifter finansierade av privat naringsliv,
foreningar, regional- eller kommunalsektor exkluderas fran forsvarsutgifterna. Det gor att
exempelvis privat riskkapital, medlemsavgifter, och utgifter fran kommunal beskattning inte bor
inkluderas i forsvarsutgifterna. Om verksamheten daremot ar finansierad fran den statliga budgeten
kommer den att raknas in oavsett om det ar en statlig aktor eller nagon annan som genomfor
verksamheten.

Punkt 2

Enligt punkt tva ska kostnaderna for Forsvarsmakten® raknas in i forsvarsutgifterna. Det gor att hela
myndigheten Forsvarsmakten med dess ingaende delar ingar i det militara forvaret. Huvuddelen av
Forsvarsmaktens verksamhet hor direkt eller indirekt till de delar som beskrivs under punkt tva.

Punkt 3

Det som behdver undersokas narmare &r om Sverige har nagra styrkor som enligt definitionen ovan
kan ridknas som “6vriga styrkor”. Med ovrig styrka avses en enhet som 1 fredstid tillhdr en civil
myndighet, men som i krig kommer att ledas av Forsvarsmakten och bli en del av det militara
forsvaret. Med andra ord en enhet som ar en militar resurs, men som i fredstid har civila uppgifter
och darfor inte tillhor Forsvarsmakten.

Punkt 4

Punkt fyra handlar om pensionsutbetalningar och hur dessa ska raknas. Det handlar alltsa om att
harmonisera berakningsmetoden mellan Iander. Detta kommer inte att diskuteras ingaende i det har
memot.

Punkt 5

Punkt fem handlar om stod till fredsbevarande och humanitéra insatser. Beddmningen ar dock att det
endast dr den militdra komponenten av dessa insatser som bor réknas som forsvarsutgifter. Alla
projekt och initiativ inom fredsbevarande och humanitar verksamhet kommer saledes inte att
inkluderas. Bedémningen &r att det krdvs antingen en militdr komponent i insatsen eller att den
innefattar hantering av militar materiel.

Beddmningen &r att huvuddelen av denna verksamhet ryms inom Forsvarsmakten och diskuteras
darfor i kapitel 4 som en del av Forsvarsmaktens verksamhet.

Punkt 6

Forskning och utveckling i forsvarssektorn ar i Sverige utspritt pa ett stort antal aktorer.
Forsvarsmakten genomfor endast en mindre del egen forskning och utveckling. Myndigheten &r
déremot en betydande finansidr av forskning och utveckling. All forskning som finansieras av
Forsvarsmakten kommer att rdknas till det militara forvaret. Géllande forskning som &r relevant for
det civila och det militara forsvaret bor den delen som &r finansierad av Forsvarsmakten eller nadgon
av Forsvarsmaktens stodmyndigheter raknas till det militara forsvaret, medan finansiering fran civila
myndigheter inte kommer att raknas in.

3 P4 engelska anvinds uttrycket “armed forces” pa svenska anvind normalt ordet forsvarsmakt for linders vépnade styrkor. Det bor
skiljas fran den svenska myndigheten Férsvarsmakten. Ett lands forsvarsmakt kan omfatta bade mindre eller fler delar an vad den
svenska Forsvarsmakten gor.
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En viktig forskningsfinansiar av militar forskning i Sverige ar den europeiska forsvarsfonden (EDF).
Eftersom fonden &r en del av EU kommer utbetalningarna fran fonden inte att inkluderas i
forsvarsutgifterna. Istéllet kommer Sveriges inbetalningar till fonden som en del av EU-avgiften att
réaknas in. EDF diskuteras darfor inte vidare i det hdr memot.

Punkt 7

Vad géller civil och militar samverkan bér motsvarande princip som for forskning och utveckling
tillampas. Det betyder att om det finns verksamhet eller infrastruktur som anvands av bade det
militdra och det civila forsvaret & huvudprincipen att den del som finansieras av Forsvarsmakten
eller nagon av stddmyndigheterna raknas till det militara forsvaret.

Punkt 8

Utgifter for Nato-gemensam infrastruktur bor réknas in i forsvarsutgifterna om eller nér den svenska
Nato-ans6kan beviljas. For vidare diskussion om vad storleken pa Sveriges Nato-avgift forvantas bli,
se Olsson (2022).

Punkt 9

Utgifter for det civila forsvaret bor inte raknas in i Natos definition av forsvarsutgifter. Det betyder
inte att civilt forsvar inte ar relevant i en Nato-kontext. Alliansen staller krav pa sina medlemslander
att ha ett fungerande civilt forsvar. Daremot raknas utgifter inom det civila forsvaret inte in i
forsvarsutgifterna och tvaprocentsmalet.
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4 Forsvarsmakten med stodmyndigheter

Enligt punkt 2 i Natos beskrivning av forsvarsutgifter ska utgifter for Férsvarsmakten réknas in i
forsvarsutgifterna. Det innebér utgifter for Armén, Marinen, Flygvapnet och stddfunktioner men
aven att utgifter for central forvaltning ska inkluderas. Grénsen for vad som ska raknas till ett lands
forsvarsmakt ar inte alltid tydlig och lander kan gora olika uppdelningar. | detta memo gors
indelningen att Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter innefattas under punkt 2 i Natos
definition. Det innebér inte att stddmyndigheterna utgér militara férband, men att exempelvis
upphandling av forsvarsmateriel som gors av FMV ar en forutséttning for att Férsvarsmakten ska
fungera. | Sverige har vi valt att lagga den verksamheten i en egen myndighet utanfor
Forsvarsmakten medan andra lander kan ha gjort en annan uppdelning.

Som stédmyndigheter till Forsvarsmakten raknas vanligtvis FMV, FOI, Fortifikationsverket,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, FRA samt Forsvarshogskolan . Utdver dessa myndigheter
inkluderas &ven Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten och
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Dessa myndigheter raknas traditionellt inte som stddmyndigheter
men har en likande roll. Férsvarshdgskolan och FOI &r stdédmyndigheter, men behandlas i kapitel 7
forskning och utveckling.

4.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens huvuduppdrag ar att férsvara Sverige mot ett vapnat angrepp (SFS 2007:1266).
Inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap allokeras anslagen 1:1 till 1:4 till
Forsvarsmakten. Anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter for leveranser disponeras av FMV och
diskuteras darfor nedan som en del av FMV. Samtliga anslag som disponeras av Forsvarsmakten
réknas som en del av det militara forsvaret.

Ut6ver anslagen i utgiftsomrade 6 har Forsvarsmakten dven en del av anslaget 1:2. Freds- och
sakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Anslagspost 1:2.1
Forsvarsmakten inom utgiftsomrade 5 disponeras av Forsvarsmakten och tacker kostnader for bland
annat Sveriges bidrag till FN:s kommission for stillestandsovervakning i Mellandstern (UNTSO) och
FN:s militara observatorsgrupp i Indien och Pakistan (UNMOGIP) (Regeringen, 2021a). Enligt
Natos beskrivning ska kostnader for fredsbevarande och humanitéra insatser raknas in i det militara
forsvaret, se punkt 5 ovan. Det gor att anslagspost 1:2.1 inom utgiftsomrade 5 bor raknas in i det
militdra forsvaret.

4.2 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Huvuduppgiften for Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (SIUN) &r att
kontrollera forsvarsunderrattelseverksamheten hos myndigheterna som far bedriva
forsvarsunderrattelseverksamhet, dvs Forsvarsmakten, FRA, FMV och FOI (SFS 2009:969). Da
myndigheten kontrollerar forsvarsunderréttelseverksamheten bor hela verksamheten réknas till det
militdra forsvaret.

Myndigheten finansieras inom utgiftsomrade 6 och anslag 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksamheten. Detta anslag bor darfor rdknas in i det militara forsvaret.

4.3 Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Huvuduppgiften for Totalforsvarets plikt- och prévningsverk (TPPV) &r att ge myndigheter och
andra organisationer med bemanningsansvar inom totalforsvaret stéd och service i fragor avseende
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bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt eller civilplikt (SFS 2010:1472).
Myndigheten ar verksam bade i det civila och militara forsvaret. Verksamheten ar uppdelad i tva
omréden dar stod till personalforsorjning stod for 91 % av de totala intakterna under 2021. Ovrig
verksamhet genomfordes inom omradet stdd till bemanningsansvariga (Plikt- och prévningsverket,
2022).

Myndigheten ar bade anslags- och avgiftsfinansierad. Anslagsfinansieringen sker inom
utgiftsomrade 6 genom anslag 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk. Det disponerade
anslaget anvands framst for personalforsorjning till det militara forvaret. Ovriga delar av anslaget
anvands till bemanningsstod at krigsforband och dvriga totalférsvaret. Saval personalforsorjning till
det militéra forsvaret som bemanningsstdd till krigsforband bor réknas till det militara forsvaret. Vad
som ingar i bemanningsstod till 6vriga totalforsvaret framgar inte av myndighetens arsredovisning,
men sannolikt &r det till stor del st6d till civila myndigheter. Exempelvis &r provningen infor
officersutbildning och antagningsprocessen till polisutbildningen avgiftsfinansierad och raknas
darmed i den bestéllande myndighetens anslag (Plikt- och prévningsverket, 2022).

Bedomningen &r att hela anslag 1:6 bor raknas till det militara forsvaret. Det gar att argumentera for
att bemanningsstodet till dvriga totalforsvaret inte bor inga i det militara forsvaret men den delen
motsvarar mindre &n 5 % av det totala anslaget (Plikt- och prévningsverket, 2022).

4.4 Forsvarets radioanstalt

Huvuduppgiften for FRA &r att bedriva signalspaning (SFS 2007:937 ). Myndigheten delar in sin
verksamhet i tva verksamhetsomraden: signalunderrattelseverksamhet och informationssakerhet.
Signalunderréattelseverksamheten ar riktad mot utlandska forhallanden till stod for svensk utrikes-
och sékerhetspolitik och genomfors pa uppdrag av regeringen, Regeringskansliet, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen (SAPO) och Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten (NOA).
Inom informationssékerhetsomradet lamnar FRA stdd till statliga myndigheter och bolag gallande
informationssakerhet (Forsvarets Radioanstalt, u.a.).

Stora delar av FRA:s verksamhet ar sekretessklassad vilket gor det svart att genom 6ppna kallor fa
en bild av hur stor del av anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt som anvands inom det militéra
forsvaret. Givet att ett antal civila myndigheter ar uppdragsgivare finns det starka argument for att
inte hela anslaget bor réknas till det militara forsvaret. Hur FRA anvander sitt anslag ar dock inte
offentligt och stora delar av myndighetens verksamhet &r kénslig ur ett sakerhetsperspektiv. Det &r
heller inte ké&nt hur stora delar av verksamheten som &r avgiftsfinansierad. Traditionellt har FRA
réknats till det militara forsvaret, vilket talar for att hela anslag 1:8 ska réknas till det militara
forsvaret. Till foljd av svarigheterna med att gora en tillforlitlig uppskattning av hur stor del som
bedrivs inom det civila férsvaret raknas hela anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt till det militara
forsvaret.

4.5 Forsvarets materielverk

Huvuduppgiften for Férsvarets materielverk (FMV) ar att i enlighet med Férsvarsmaktens
investeringsplan och uppdrag ansvara for upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader inom
materielforsorjningsomradet (SFS 2007:854). Forsvarsmakten genomfor en viss del av sina
upphandlingar inom den egna organisationen. Myndigheten ar ocksa den nationella myndigheten for
cybersakerhetscertifiering och andra fragor kopplade till cybersakerhet (FMV, 2021)

Inom utgiftsomrade 6 disponerar FMV anslagspost 1:3.1 Leverantdrsutgifter for leveranser.
Anslagsposten tacker leverantérsutgifter for den materiel som myndigheten upphandlar at
Forsvarsmakten. Vidare sa disponerar FMV anslaget 1:11 Forsvarets materielverk. Den storsta delen
av anslaget anvands inom anslagsposterna 1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen, 1:11.5
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Myndighetsforvaltning och 1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export. Givet att myndig-
hetens huvuduppgift ar att upphandla at det militara forsvaret bor samtliga av dessa anslagsposter
réknas in i det militara forsvaret (Regeringen, 2021b).

Vidare disponerar FMV anslagsposterna 1:11.1 Nationell tillsyn for cybersakerhetscertifiering och
1:11.2 Evaluering och certifiering av 1T-sékerhetsprodukter. Enligt punkt 2 i Nato-definitionen ska
utgifter for cyberforband raknas in i det militéra forsvaret. Verksamheten inom anslagsposterna ovan
handlar om att certifiera foretag och produkter inom cybersakerhet (Regeringen, 2021b). Delar av
verksamheten och kompetensen inom dessa tva anslagsposter ar sannolikt relevanta for det militara
forsvaret. Den dvergripande beddmningen ar dock att det i huvudsak ror civil verksamhet och det
dérmed inte bor raknas i det militara forsvaret.

4.6 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Forsvarsunderrattelsedomstolens huvuduppgift ar att préva fragor om tillstand till signalspaning
(SFS 2009:966). Myndigheten disponerar inom utgiftsomrade 6 anslag 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen. Da huvuduppgiften &r att prova tillstand for FRA att signalspana
bor anslaget i likhet med FRA raknas till det militara forsvaret. Det gar att argumentera for att
tillstandsgivning &r en civil verksamhet och darfor inte bor raknas in, men eftersom
Forsvarsunderrattelsedomstolen endast verkar inom den militara sektorn gérs bedémningen att
anslag 1:12 bor raknas till det militara forsvaret.

4.7 Fortifikationsverket

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift ar att forvalta statens fasta egendom avsedd for
forsvarsandamal (SFS 2014:529). Det innebar bland annat att myndigheten ar ansvarig for
infrastrukturen géllande byggnader och skjutfélt vid Sveriges regementen. Myndigheten &r inordnad
under Finansdepartementet.

Fortifikationsverket har inget eget statligt anslag utan ar helt avgiftsfinansierad genom hyra fran sina
hyresgéster. Fortifikationsverkets utgifter for lokaler ar darfor redan téckta av andra
forsvarsmyndigheters anslag. Fortifikationsverket har ett avkastningskrav, vilket fors tillbaka till
statsbudgeten (Fortifikationsverket, 2022). Det skulle ga att argumentera for att det Gverskott som
myndigheten genererar inte ska rédknas in som utgifter inom det militéra forsvaret eftersom det ar
pengar som gar tillbaka in i statskassan. Enligt principen om enkelhet och att privata och offentliga
fastighetsagare bor behandlas pa samma sétt gors bedomningen att Fortifikationsverkets dverskott
inte bor raknas av, men om det anses prioriterat och vart arbetsinsatsen kan en sadan avrakning
goras.

4.8 Myndigheten for totalférsvarsanalys

Myndigheten for totalforsvarsanalys ar en ny myndighet som ska inréttas fran den 1 januari 2023.
Myndigheten kommer att ligga under Forsvarsdepartementet och har till uppgift att félja upp,
analysera och utvardera verksamheten inom totalforsvaret med ett systemperspektiv (Regeringen,
2022b). Mer information om den nya myndigheten finns i SOU 2021:103 Totalforsvarsanalys —en
oberoende myndighet for uppféljning och utvardering.

Den nya myndigheten kommer sannolikt att fa disponera ett nytt anslag inom utgiftsomrade 6. De
delar av den nya myndigheten som ar riktade mot det militara forsvaret bor ingd i forsvarsutgifterna
enligt Natos definition. Hur stor del av anslaget som kommer att anvéndas for analyser inom det
militara respektive civila forsvaret under de kommande aren aterstar att se. Det ar en fraga som bor
undersdkas narmare nar verksamheten val ar etablerad.
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4.9 Sammanfattning

Sammantaget gors bedémningen att foljande anslagsposter for Forsvarsmakten med
stodmyndigheter bor raknas in i forsvarsutgifterna, utifran Natos definition.

Forsvarsmakten med stodmyndigheter

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdKkr

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhaéllets krisberedskap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap FM 100% 41,84

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt FM 100% 1,21

1:3.1 Leverantorsutgifter for leveranser FMV 100% 14,73

1:3.2 Anskaffning av materiel och anldggningar FM 100% 2,96

1:4 Forskning och teknikutveckling FM 100% 0,70

1:5 Statens inspektion for SIUN 100% 0,01

forsvarsunderréttelseverksamheten

1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverket TPPV 100% 0,28

1:8 Forsvarets radioanstalt FRA 100% 1,35

1:11.4 Direkta utgifter i materielanskaffningen FMV 100% 0,63

1:11.5 Myndighetsférvaltning FMV 100% 1,18

1:11.6 Internationellt materielsamarbete och export FMV 100% 0,07

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen FUD 100% 0,011

Kommande anslag utgiftsomrade 6
1:XX Totalfoérsvarsanalys

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:2.1 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet FM 100% 0,052




FOI MEMO Datum Sidnr
2022-10-04 13 (29)

Titel Memo nummer
Bedomning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition FOI Memo 7938

5 Ovriga styrkor

Med uttrycket “vriga styrkor” avses det som Nato beskriver under punkt 3 pa sidan 6. De fyra
kriterierna i Natos definition kommer anvandas for att bedoma om nagra verksamheter kan raknas
till ovriga styrkor. Olika lander kan vélja att l1agga olika verksamheter inom sin forsvarsmakt eller
som en egen myndighet utanfor de militara styrkorna. Ett sadant exempel &r kustbevakningen som i
Norge (Kystvakten) ar en del av marinen och bestar av huvuddelen militar personal. | Sverige ar
kustbevakningen en civil myndighet med civil personal (Nordlund och Ostrém, 2016).

Ett antal Natomedlemmar har sa kallade paramilitara styrkor. Exempel pa sadana styrkor, vilka
fungerar som polisstyrkor i fredstid och som militéra férband i handelse av krig, ar franska
Gendarmerie och italienska Carabinieri. Nagon motsvarighet till dessa styrkor finns inte i Sverige.

Det ar forfattarnas beddmning att det i Sverige ar Kustbevakningen, delar inom Sjofartsverkets
verksamhet, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen samt de frivilliga forsvarsorganisationerna som
ligger ndrmast att klassas som en 6vrig styrka. Nedan diskuteras huruvida dessa organisationer bor
réaknas in i utgifterna for det militara férsvaret eller inte.

5.1 Kustbevakningen (KBV)

Kustbevakningens huvuduppgift &r att bedriva sjodvervakning och utféra raddningstjanst till sjoss
(SFS 2019:84). Kustbevakningen ar en civil myndighet under Justitiedepartementet. |
sjoovervakning ingar dvervakning till sjoss och ordningshallning i sjotrafiken samt att utova tillsyn
och kontroll med avseende pa fiskeri, tull, grans, sjétrafik, jakt, naturvard och miljébrott. Inom
raddningstjanst till sjoss ingar miljéraddningstjanst samt att bistd andra myndigheter med detta
(Kustbevakningen, u.a.).

Kustbevakningen dr i fredstid en civil myndighet med civila uppgifter. I handelse av krig kommer
myndigheten att fa delvis annorlunda uppgifter. Férordning (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten foreskriver att under krig ska personal och materiel fran
Kustbevakningen anvéndas inom Férsvarsmakten for dvervakning, transporter och andra uppgifter
enligt ndrmare dverenskommelse mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen. Det betyder att
delar av saval personal som materiel kommer att 6verforas till Forsvarsmakten och det militara
forsvaret i handelse av krig. | enlighet med en éverenskommelse mellan myndigheterna har
Kustbevakningen bildat arbetsgrupper inom omradena taktiskt koncept, utbildning och markning for
att planera for hur Kustbevakningen ska nyttjas under krig och under h6jd beredskap
(Kustbevakningen, 2022).

Kustbevakningen har dvat tillsammans med Forsvarsmakten under ett flertal 6vningar under 2021.
Myndigheten beskriver i sin arsredovisning for 2021 att évningarna har varit kopplade till det
taktiska konceptets arbetsgrupp under utnyttjandeférordningen och 6verenskommelsen mellan
Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Vidare har évningarna varit inriktade pa att skapa forstaelse
for Kustbevakningen respektive Férsvarsmaktens verksamheter och att hitta lednings- och
lydnadsforhallanden mellan myndigheterna (Kustbevakningen, 2022).

Det kan darmed konstaterats att Kustbevakningen i h&ndelse av krig har en roll inom
Forsvarsmakten och det militara forsvaret. For att rdknas som en dvrig styrka enligt Nato
definitionen behdver de fyra kriterierna i punkt 3 var uppfyllda. Det forsta kriterat &r att styrkan ska
vara tranad i militart taktik. Som beskrivit ovan finns det ett taktiskt koncept som ocksa har Gvats
tillsammans med Forsvarsmakten. Det gor att Kustbevakningen uppfyller det forsta kriteriet. Arbetet
med taktiskt koncept ar ett pdgaende arbete inom myndigheten som kommer att fortsatta utvecklas
under de kommande aren.

Det andra kriteriet &r att styrkan ska vara utrustad med militar materiel. Det viktiga att notera &r att
militar materiel inte bara innefattar vapen eller andra verkansdelar. Med militdr materiel avses den
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sarskilda utrustning som kravs for att kunna lésa tilldelad uppgift inom det militara forsvaret sasom
radioutrustning, kryptonycklar, sjukvardsmateriel etc. | den man Kustbevakningen inte redan har den
utrustning som behdvs for att 16sa sina uppgifter foreskriver forordning (1982:314) att
Forsvarsmakten ska tillhandahalla den sarskilda utrustning som behdvs for kustbevakningens
verksamhet. Darmed &r &ven det andra kriteriet uppfyllit.

Det tredje kriteriet &r att styrkan ska kunna stéllas under direkt militart befal vid operationer.
Kustbevakningen (2022) beskriver det pagaende arbetet och planeringen fér hur operativa resurser ur
Kustbevakningen ska kunna inordnas i Forsvarsmaktens krigsorganisation. Vidare har som ovan
beskrivits lednings- och lydnadsférhallanden mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen Gvats.
Awven detta ar ett pdgéende arbete men det ar tydligt att dven det tredje kriteriet ar uppfyllt.

Det fjarde och sista kriteriet &r att styrkan realistiskt ska kunna séttas in for att understédja militara
styrkor utanfor eget territorium. Det ar inte tydligt utifran definitionen vad som menas med
realistiskt och hur langt fran eget territorium styrkan ska kunna verka. Sett till Kustbevakningens
kontext ar beddmningen att det ar Sveriges naromrade och Ostersjoregionen som &r det priméara
omradet utanfor eget territorium. Det &r realistiskt att anta att Kustbevakningen skulle kunna
understddja exempelvis en bogsering av ett fartyg, aven om detta befinner sig pa danskt territorium.
Dérmed ar dven det fjarde kriteriet uppfyllt.

Det kan darmed konstateras att Kustbevakningen uppfyller kriterierna for att vara en 6vrig styrka.
Det betyder inte att hela myndighetens verksamhet bor rdknas som en del av det militara forsvaret.
Myndigheten &r fortfarande en civil myndighet med huvuduppgifter inom civil verksamhet. |
héndelse av hojd beredskap och krig kommer daremot delar av verksamheten enligt
overenskommelse mellan myndigheterna att ledas av Férsvarsmakten. Darfor bor enbart de utgifter
som myndigheten har i syfte att forbereda en dverflyttning till det militdra forsvaret kategoriseras
som forsvarsutgifter. Exempel pa sadana utgifter kan vara vid samévning med marinen, planering
och koordinering med Forsvarsmakten eller utgifter for att anpassa materielen for att kunna l6sa
militéra uppgifter.

Kustbevakningen disponerar anslaget 2:1 Kustbevakningen. Efter dialog med Kustbevakningen ar
bedémningen att det ar svart att skilja ut vilka utgifter som ar kopplade till att forbereda for den
militdra uppgiften i hdndelse av krig och vad som ar myndighetens normala, civila verksamhet.
Bedomningen &r dock att det endast &r en mindre del av utgifterna, i storleksordningen en-siffrig
procentandel, som bor raknas till det militara forsvaret. For att ta fram en precis siffra kravs en
djupare analys av Kustbevakningens utgifter. Den analysen &r inte mdjlig inom ramen for det har
uppdraget. For att det ska vara méjligt att gora en samréakning av forsvarsutgifterna dar aven
Kustbevakningen ingar, véljer vi i nulaget att rakna in 5% av Kustbevakningens anslag till det
militara forsvaret. Det &r en siffra med stor osékerhet men fyller syftet att mojliggora en total
sammanréakning fram till dess att en béattre skattning kan goras.

5.2 Sjofartsverket

Sjofartsverkets huvuduppgift dr bland annat att tillhandahalla lotsning samt sjéraddnings- och
flygraddningstjénster (SFS 2007:1161). Det &r en civil myndighet under Infrastrukturdepartementet.
De delar av myndigheten som &r relevant i en militar kontext &r sjo- och flygraddning, isbrytning
och sjogeografisk information.

Vad géller isbrytning och sjogeografisk information ar det en verksamhet som ar helt
avgiftsfinansierad. Det betyder att exempelvis Forsvarsmakten inom sina anslag betalar for de delar
av verksamheten som man utnyttjar. Sj6- och flygraddningsverksamheten &r bade anslags- och
avgiftsfinansierad (Sjofartsverket, 2022).

Sjo- och flygraddningsverksamheten lyder under lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) vilket
innebdr att myndigheten ska fortsatta genomféra samma verksamhet &ven under hojd beredskap och
krig. Forutsdttningarna och uppgifterna kan delvis férandras men &r i grunden fortsatt samma. Det
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gor sjo- och flygraddningsverksamheten till en helt civil verksamhet som inte bér réknas till det
militara forsvaret. Undantaget &r den éverenskommelse som finns mellan Férsvarsmakten och
Sjofartsverket gallande att sjo6- och flygraddningen ska kunna bista med undséttning vid exempelvis
flygolyckor éver land eller till sjoss utanfor Sveriges sjoterritorium. Kostnaderna som Sjofartsverket
har for 6verenskommelsen betalar Forsvarsmakten for via avgifter®.

Sammanfattningsvis kan det darmed konstateras att Sjofartsverkets verksamhet antingen ar
avgiftsfinansierad eller inte ar en del av det militara forsvaret. Foljaktligen bor inget av
myndighetens anslag rédknas in i forsvarsutgifterna.

5.3 Polismyndigheten

Polismyndighetens huvuduppgift &r bland annat att férebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet samt utreda och beivra brott som hor under allméant atal (SFS 1984:387). Polisen ar en
civil myndighet under justitiedepartementet.

Polismyndigheten &r i grunden en civil myndighet som bedriver civil verksamhet. Hur polisen far
och ska agera i handelse av krig styrs av lagen om polisens stéllning under krig (1943:881). Lagen
foreskriver att en polisman &r skyldig att under krig delta i rikets forsvar i den omfattning regeringen
foreskriver. | Kungorelse (1958:262) framgar att en polisman ar skyldig att bara uniform under saval
arbete som fritid i handelse av krig. Vidare framgar att om omstandigheterna kraver det bor en
forsvarspliktig polisman, som ar uniformerad, ingripa mot mindre grupper av fientliga soldater, &ven
om order om det inte har getts. Det framgar ocksa av kungorelsen att om polisiar medverkan ar
nodvandig for att avvarja ett fientligt angrepp, far Forsvarsmakten begara medverkan av
Polismyndigheten. Myndigheten far avsla en sadan begaran endast om polisman redan fullgor
nodvéndiga civila forsvarsuppgifter eller medverkan allvarligt skulle &ventyra den allménna
ordningen och sakerheten.

Mot bakgrund av ovanstaende kan det konstateras att polisen i handelse av krig ar en resurs som kan
anvandas i granslandet mellan militért och civilt forsvar. Kriterierna for att utgora en dvrig styrka
och dérmed réknas in i forsvarsutgifterna ar dock inte uppfyllda. Polisens grunduppgifter kommer
inte att foréndras i hadndelse av krig och resurser kommer inte likt Kustbevakningen flyttas dver till
Forsvarsmakten. Som framgar av kungarelse (1958:262) kan Polismyndigheten saga nej till en
begaran fran Forsvarsmakten om resurserna kravs i det civila forsvaret. Den sammanlagda
beddmningen blir darfor att Polismyndighetens anslag inte bér rdknas med i forsvarsutgifterna.

5.4 Sakerhetspolisen (SAPO)

Sékerhetspolisens uppgift &r att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott mot rikets sékerhet eller terrorbrott (SFS 1984:387). Sakerhetspolisen ar en civil
myndighet under justitiedepartementet.

Den grundl&dggande argumentationen gallande om Sékerhetspolisen ska raknas in i forsvarsutgifterna
eller inte &r den samma som for Polismyndigheten. Myndigheten &r en viktig resurs inom
totalforsvaret som kan utnyttjas i granslandet mellan civilt och militéart férsvar. Det ar i sig inte
tillrackligt for att raknas in i de militdra forsvarsutgifterna.

5.5 Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga férsvarsorganisationerna ar en grupp om 18 frivilliga férsvarsorganisationer som ar
utpekade i forordningen (SFS 1994:542) om frivillig forsvarsverksamhet. Organisationerna har
uppgiften att bedriva verksamhet som framjar totalférsvaret och omfattar forsvarsupplysning samt

4 Telefon intervju sjofatsverket 2022-09-09
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rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. Organisationerna &r inte
statliga myndigheter utan ar organiserade som foreningar. Exempel pa frivilliga
forsvarsorganisationer ar Riksforbundet Sveriges lottakarer, Frivilliga radioorganisationen och
Sveriges civilforsvarsforbund.

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar bade inom det civila och militara forsvaret. Stora delar
av de verksamheter som &r aktiva inom det militara forsvaret uppfyller Natos definition for att
klassas som en dvrig styrka. Det gor att dessa delar bor réknas in i det militara forsvaret. Som privata
foreningar tilldelas organisationerna inget direkt anslag utan finansieras via ett organisationsbidrag
fran Forsvarsmakten och genom avgifter for utbildningar och skarp verksamhet. De militara delarna
av verksamheten &r darfor finansierade via Férsvarsmaktens anslag. De delar som tillhor det civila
forvaret finansieras av civila myndigheter. Det gor att inga ytterligare anslag bor 1aggas till
forsvarsutgifterna for frivilliga forsvarsorganisationer.

5.6 Sammanfattning
Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for 6vriga styrkor bor rdknas in i forsvarsutgifterna.

Ovriga styrkor

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdkr

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhallets

krisberedskap

2:1 Kustbevakningen KBV 5% 0,07*

* Avser 5% av totalt anlaget pa 1,3 md SEK
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6 Utgifter for fredsbevarande och

humanitara insatser

Huvuddelen av utgifterna for fredsbevarande insatser genomfors av Férsvarsmakten och bekostas av
anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt. Dessa utgifter har inkluderats som en del av
Forsvarsmaktens utgifter i kapitel 4.

Utover de delar som Forsvarsmakten ansvarar for finns ett antal omraden som skulle kunna
klassificeras som fredsbevarande och humanitara insatser enligt Nato definitionen. Da definitionen
ar oklar ar det svart att veta vilken typ av verksamhet som faller innanfor respektive utanfor
definition. Fredsbevarande och humanitéra insatser gransar ocksa till internationellt bistand vilket
inte bor inkluderas i forsvarsutgifterna. Det forsvarar gransdragningarna ytterligare. | detta memo
kommer inga utgifter utéver det som inkluderas i Forsvarsmaktens disponerade anslag att diskuteras.
En fordjupad analys bér genomfraés nér mer information om vad som avses med fredsbevarande och
humanitara insatser finns tillganglig.
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7 Forskning och utveckling

Punkt 6 i Nato-beskrivningen handlar om forskning och utveckling inom det militéra forsvaret.
Utgangspunkten ar att militar forskning sker utifran militara behov. Det finns sannolikt ett stort antal
civila forskningsprojekt som skulle kunna skapa militar nytta och militéra tillampningar. Det kan till
exempel handla om konceptutveckling av dronare som kan anvéndas civilt men ocksa efter mindre
modifieringar for militara andamal. Gransdragningen mellan militar och civil forskning ar darfor inte
helt tydlig.

Den dvergripande principen som hér anvénds for gransdragningen mellan civil och militar forskning
ar att den forskning som finansieras av Forsvarsmakten eller nagon av stodmyndigheterna kommer
att raknas till det militara forsvaret. Om projektet har flera anvandningsomraden kommer de delarna
som bekostas av Forsvarsmakten att raknas som forsvarsutgifter. Ovrig finansiering antas bidra till
den civila delen av projektet. Det gér ocksa att det forskningsprojekt som saknar finansiering fran
Forsvarsmakten eller nagon av stddmyndigheterna inte kommer att rdknas som forsvarsutgifter. Det
finns sannolikt goda argument for att ett antal projekt som inte faller inom denna definition bor
raknas till det militara forsvaret. Enligt principen om enkelhet ar det dock svart att vid varje
sammanrékning av forsvarsutgifterna detaljgranska alla forsknings- och utvecklingsprojekt som &ar
helt eller delvis finansierade av staten. Sett till helheten &r bedémningen att skillnaderna inte blir
tillrackligt stora for att motivera denna arbetsintensiva metod.

Det ar framforallt de tva myndigheterna Forsvarshogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut
som ar de tva huvudsakliga myndigheterna inom militar forskning och utveckling. Ut6ver dessa tva
sker forskning som ar finansierad av Forsvarsmakten eller nagon av de andra stddmyndigheterna vid
ett antal universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

7.1 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

FOI:s huvuduppgift &r att bedriva forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsarbete for
totalforsvaret och till stod for nedrustning, icke-spridning och internationell sdkerhet (SFS
2007:861). Myndigheten bedriver forskning inom ett stort antal omraden inom saval det militdra som
det civila forsvaret. Enligt punkt 6 i Nato-beskrivningen ska forskning och utveckling for det
militara forsvaret raknas som forsvarsutgifter.

FOI &r i huvudsak avgiftsfinansierat med Forsvarsmakten som storsta uppdragsgivare. Den delen
som exempelvis finansieras via Forsvarsmaktens budget kommer att rdknas till militéra forsvaret
genom att Forsvarsmaktens anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling inkluderas. De delar som
exempelvis finansieras via MSB bor déremot inte raknas med eftersom detta anslag tillhor det civila
forsvaret, vilket faller utanfor Natos definition av forsvarsutgifter.

Utover uppdragsfinansieringen &r FOI finansierat via anslag. Inom utgiftsomrade 6 tilldelas
myndigheten anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och inom utgiftsomrade 5 anslagspost
1:6.1 Totalforsvarets forskningsinstitut. Inom utgiftsomrade 6 ar anslaget uppdelat i ett antal
anslagsposter. 1:9.1 Sakerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys ar forskning som bedrivs
pa uppdrag av Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet. En mindre del inom anslagsposten
ar tydligt riktad mot det civila forsvaret medan storre delér mer tydlig riktade mot det militéra
forsvaret. Stora delar utgors av sékerhetspolitisk forskning som kan anses vara civil forskning eller
en del av kunskapsuppbyggnad inom militdr underréttelsetjanst. Det & med andra ord inte tydligt
hur stor del av 1:9.1 som bor raknas med. DA bestallaren i huvudsak ar Forsvarsdepartementet och
det skulle kravas information pa detaljniva att skilja ut Justitiedepartementets del raknas hela
anslagsposten till det militdra férsvaret.

Anslagspost 1:9.2 Forskning inom CBRN-omradet finansierar forskning inom kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra hot. Det har en tydlig militar profil vilket gor att hela anslagsposten rdknas
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in till det militara forsvaret, dven om det kan argumenteras for att vissa delar ar civila. Anslagspost
1:9.3 Polisens verksamhetsomraden raknas inte in i det militara forsvaret eftersom polismyndigheten
ar en civil myndighet. 1:9.4 Internationell verksamhet tdcker myndighetens utgifter for
internationella samarbeten. Aterigen finns det starka argument for varfor inte hela anslaget bor
réknas till det militara forsvaret. Att i detalj ta fram hur stor del som tillhdr de militéra respektive
civila forsvaret skulle vara for arbetsintensivt i relation till syftet med den har sammanrékningen.
Darfor kommer hela anslaget att raknas till det militara forsvaret. Motsvarande argument gors for
1:9.5 Egeninitierad forskning. Vissa delar inom den egeninitierade forskningen bor inte rdknas in i
det militara forsvaret, men att filtrera ut dessa delar bedéms vara alltfor arbetskravande. Saval
anslagspost 1:9.4 som 1:9.5 ar forsumbart sma anslagsposter vilket forstarker bilden av att
arbetsinsatsen inte & motiverad. Skulle storleken pa anslagsposterna 6ka kraftigt behéver en ny
beddmning genomforas.

Den sista anslagsposten ar inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Anslagspost 1:6.4
Totalférsvarets forskningsinstitut bekostar nedrustning/ickespridning av kemiska vapen, biologiska
vapen, radiologiska vapen och karnvapen (CBRN). Enligt Natos beskrivning punkt 5 ska utgifter for
destruktion och kontroll av vapen, materiel och ammunition réknas in. Det gor att hela anslagsposten
bor rédknas in i det militéra forsvaret.

7.2 Forsvarshogskolan (FHS)

Forsvarshogskolan har till uppgift att bland annat bedriva hdgskoleutbildning av yrkes- och
reservofficerare pa hogre nivaer for krigs- och fredsbefattningar, kompetensuppbyggnad och
chefsutveckling for framst totalférsvarets behov genom utbildning av civil och militér personal samt
att bedriva forskning (SFS 1996:1476). Vid FHS bedrivs utbildning inom omradet forsvar,
krishantering och sékerhet. Bland annat erbjuds tre program pa grundniva: militarhistoria,
stavetenskap med inriktning krishantering och sékerhet samt officersprogrammet
(Forsvarshogskolan, u.a.). Forsvarshogskolan ar en myndighet under Utbildningsdepartementet.

Forsvarshogskolan disponerar anslag 1:7 Officersutbildning m.m. inom utgiftsomrade 6. Anslaget
finansierar det tredriga officersprogrammet, forskning och utveckling inom évergripande
amnesansvar for officersutbildningens &mnen samt forskning och analysstdd inom det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradet (Regeringen, 2021c). Officersutbildningen och forskning inom
ovanstaende @mnesomraden ar verksamhet som tydligt hor till det militara forsvaret och darfor bor
réknas in i forsvarsutgifterna enligt Natos definition.

Inom utgiftsomrade 16 utbildning och universitetsforskning disponerar Forsvarshdgskolan anslagen
2:61 Forsvarshogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad niva, 2:62 Forsvarshogskolan:
Forskning och utbildning pa forskarniva samt anslagspost 2:65.103 Medel for studenthélsa
(Regeringen ,2021d). Dessa anslag och anslagsposter tacker Forsvarshdgskolans utgifter for den
civila utbildning som bedrivs vid hégskolan. Med andra ord &r det de program och kurser som inte
tillhor officersprogrammet. Utbildningarna har en inriktning mot totalférsvaret, men &r i grunden
civila utbildningar som ger en civil examen. De program och kurser som har en direkt koppling till
det militara forsvaret finansieras via anslag 1:7 inom utgiftsomrade 6. Motsvarande argument kan
goras for forskning och forskarutbildning. Utgiftsomrade 16 tacker kostnaderna for de civila delarna
medan utgiftsomrade 6 tacker den militara delen. Darfor bor inte anslagen inom utgiftsomrade 16
raknas in i utgifterna for det militara forsvaret.

Forsvarshdgskolan bedriver en omfattande verksamhet inom avgiftsfinansierad utbildning. Exempel
pé en sadan utbildning ar Hogre officersprogrammet (HOP) som leder till en magister- eller en
masterexamen i krigsvetenskap (Férsvarshogskolan, 2022). Uthildningen gors pa uppdrag av
Forsvarsmakten och finansieras darfor av Forsvarsmaktens anslag.
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Den sammantagna bedémningen blir darfor att av Forsvarshdgskolans anslag 1:7 Officersutbildning
m.m. bor réknas till det militara forsvaret och darmed inga i forsvarsutgifterna enligt Natos
definition. Forsvarshogskolans verksamhet beddms i évrigt vara civil och bor inte raknas som
forsvarsutgifter.

7.3 Sammanfattning

Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for forskning och utveckling bor réknas in i
forsvarsutgifterna.

Forskning och utveckling

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021
mdKkr

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhallets

krisberedskap

1:7 Officersutbildning m.m. FHS 100% 0,25

1:9.1 Sékerhets- och forsvarspolitisk forskning och FOI 100% 0,07

analys

1:9.2 Forskning inom CBRN-omradet FOI 100% 0,13

1:9.4 Internationell verksamhet FOI 100% 0,012

1:9.5 Egeninitierad forskning FOI 100% 0,021

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
1:6.4 Totalforsvarets forskningsinstitut FOI 100% 0,041
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8 Civil-militdr samverkan

Med civil-militar samverkan avses verksamhet eller infrastruktur som anvands av bade det militara
och det civila forsvaret. Det handlar alltsd om verksamhet som &r nddvéndig for det militara
forsvaret, men &r organiserad inom en civil myndighet. Ett exempel &r de véderradar och
vadertjanster som SMHI ansvarar for. Den verksamheten och infrastrukturen &r nédvandig bade for
att gora vaderprognoser inom det civila, men ocksa for den militara vadertjansten. Det finns alltsa ett
dubbelt anvandningsomrade for den civila verksamheten som har en direkt paverkan pa det militara
forsvaret.

Forfattarna har identifierat att myndigheterna SMHI, Lantméteriet och Myndigheten for
psykologiskt forsvar har verksamheter som bor diskuteras ndrmare. Utdver det kommer &ven ett
antal namnder som finansieras i utgiftsomrade 6 samt beredskapsmyndigheterna roll i det militéara
forvaret att diskuteras.

8.1 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI)

SMHI ar forvaltningsmyndighet for meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska fragor (SFS 2009:974). Myndigheten har bland annat i uppgift att minska
sarbarheten i samhallet och producera underlag for andra myndigheter, inklusive Forsvarsmakten.
SMHI tillgangliggor ocksa viss infrastruktur till Férsvarsmakten. SMHI och Forsvarsmakten har en
Overenskommelse om kostnadsdelning, enligt vilken Forsvarsmakten genom sin budget betalar
avgifter for det stod de erhaller frin SMHI. SMHI:s egna anslag bor darfor inte raknas med i
forsvarsutgifterna.

8.2 Lantmateriet

Lantméteriet har i uppgift att tillgodose Férsvarsmaktens behov av geografisk information (SFS
2009:946). Eftersom stodet till Forsvarsmakten finansieras med avgifter fran den myndighetens
budget, bor dock Lantmateriets anslag inte raknas med som forsvarsutgifter.

8.3 Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)

Myndigheten for psykologiskt forsvar har till uppgift att leda arbetet med att samordna och utveckla
myndigheters och andra aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar, lamna stod till
sadan verksamhet och bidra till att stiarka befolkningens motstandskraft (SFS 2021:936).
Myndigheten &r myndighet under Justitiedepartementet som inréttades 1 januari 2022.

Myndigheten for psykologiskt forsvar disponerar anslagsposten 2:4.3 Krisberedskap - till
Myndigheten for psykologiskt forsvar och anslag 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar inom
utgiftsomrade 6. D& myndigheten &r ny ar det inte helt tydligt om det kommer finns nagra delar som
bor raknas till det militara forsvaret. Att starka befolkningens motstandskraft &r generellt en fraga for
det civila forsvaret vilket talar for att verksamheten bor réknas till detta. Den bilden forstarks
ytterligare av att i samband med inrattandet av myndigheten flyttades vissa uppgifter fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) till Myndigheten for psykologiskt forsvar
(Regeringen, 2021e). Beddémningen blir darfor att inget av myndighetens anslag eller anslagsposter
bor réknas till det militéra forsvaret, denna beddmning kan andras i framtiden om ytterligare
information om myndighetens stdd till militar verksamhet framkommer.
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8.4 Namnder m.m.

Inom utgiftsomradet 6 finns anslag 1:10 Namnder m.m. som finansierar flera mindre verksamheter.
Anslagspost 1:10.6 Vissa mindre namnder tacker utgifter for Riksvarderingsndmnden, de lokala
varderingsnamnderna, fiskeskyddsnamnder inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade,
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar och Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt (Regeringen, 2021f). Samtliga nd&mnder &r kopplade till det militara forsvaret och bor
réknas som militéra utgifter.

Den andra anslagsposten &r 1:10.7 Erséttning till Svenska Rdda Korset. Anslaget finansierar Roda
Korsets verksamhet med att planera for upprattande av en nationell upplysningsbyra for
efterforskning av krigsfangar och civilinternerade i enlighet med 1949 ars Geneve-konventioner med
tillaggsprotokoll (Regeringen, 2021f). Eftersom verksamheten ar kopplad till krigsfangar vilket ar en
militar verksamhet bor &ven denna anslagspost réknas till det militara forsvaret.

Den sista anslagsposten &r 1:10.8 Bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar. Forbundet ska
genom informationsverksamhet framja debatt kring fragor som ror sakerhetspolitik, forsvarspolitik
och krisheredskap. Verksamheten ska sarskilt inriktas mot ungdomar. Det gar att argumentera for att
delar av Folk och Forsvars verksamhet inte tillhor det militara forsvaret och darmed inte bor rdknas
in. Anslagspost 1:10.8 &r dock relativt liten och har tydliga kopplingar till det militara forsvaret. Det
gor att arbetsinsatsen att filtrera ut de militira delarna av anslagsposten inte &r motiverad. Darfor
kommer hela anslagsposten att raknas in i det militara forsvaret.

8.5 Beredskapsmyndigheter

Sedan den 1 oktober 2022 ar 60 svenska myndigheter sa kallade beredskapsmyndigheter.
Myndigheterna har en sérskild betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvar och ska ha
god formaga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hdjd beredskap. Inférandet av beredskapsmyndigheter &r en del av att
stérka civilt forsvar och krisberedskapen. MSB och Forsvarsmakten ska gemensamt stodja
beredskapsmyndigheterna och samordna totalforsvarsplaneringen (Regeringen, 2022c).

Inférandet av beredskapsmyndigheter dr en reform inom civilt férsvar och krisberedskap. Det &r
darfor framst en fraga for det civila forsvaret. En del beredskapsmyndigheter har uppgifter inom
eller ska ge stod till det militara forsvaret. Exempel pé det ar Kustbevakningen och SMHI. Som
argumenterats ovan raknas dessa utgifter in i férsvarsutgifterna. Beddmningen ar att det kommer
vara enklare och mer korrekta uppskattningar av utgifterna om beredskapsmyndigheternas
verksamhet undersoks individuellt utifran respektive myndighets uppdrag. Tillagget att ocksa vara
beredskapsmyndighet beddéms inte resultera i utgifter som bér inkluderas i det militara forsvaret.
Med det sagt kan det finnas anledning att félja utvecklingen inom det civila férsvaret och for
beredskapsmyndigheterna. Verksamheten ar i dag under uppbyggnad och det & mojligt att det under
de kommande aren tillkommer ny verksamhet som bor inkluderas i férsvarsutgifterna enligt Natos
definition.



FOI MEMO Datum Sidnr

2022-10-04 23 (29)
Titel Memo nummer
Bedomning av Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition FOI Memo 7938
8.6 Sammanfattning

Sammantaget gor det att foljande anslagsposter for civil-militdr samverkan bor réknas in i
forsvarsutgifterna.

Civil-militar samverkan

Anslag/anslagspost Myndighet | Omfattning | Utfall
2021

md SEK

Utgiftsomrade 6 forsvar och samhaéllets
krisberedskap
1:10 Namnder m.m. Ovriga 100% 0,006
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9 Slutsatser och sammanfattning

Den 6vergripande slutsatsen av genomgangen ovan ar att anslag 1:1 till 1:12 inom utgiftsomrade 6
till stora delar 6verlappar med Natos definition av forsvarsutgifter. Det finns mindre skillnader s&
som att polisforskning genomférd av FOI rdknas bort och delar av Kustbevakningen l&ggs till, men
sammantaget sa ar skillnaderna sma. De sma skillnaderna beror pa att Forsvarsmakten via sina
anslag avgiftsfinansierar stora delar av de tjanster som de efterfragar fran andra myndigheter.

Vilka delar som tillhér det civila respektive militéra forsvaret ar inte alltid helt tydligt. Det finns en
gransdragningsproblematik mellan de tva delarna av totalférsvaret. En grundlaggande princip i detta
arbete har varit att géra en uppdelning som &r relativt enkel och inte kraver att anslag eller
anslagsposter detaljundersoks vid varje tillfalle som forsvarsutgifterna enligt Natos definition ska
berdknas. Det innebér att vissa forenklingar maste genomfdras och att mindre delar av utgifterna
inom det civila forsvaret kommer réaknas till militara utgifter. Det kan bero pa att det inte finns
offentlig information som i exemplet FRA, eller att det skulle vara allt for arbetskravande att filtrera
ut verksamhet knuten till det civila forsvaret som i exemplet FOI. Det skulle dock vara méjligt att,
om det bedoms vara viktigt, genom fordjupad analys och dialog med respektive myndighet fa en
battre bild av fordelningen. Det skulle exempelvis kunna géras genom att respektive myndighet far i
uppdrag att redovisa i detalj hur uppdelningen mellan civilt respektive militart férsvar ser ut.

Forenklingar gor ocksa att mindre delar av det militara forsvaret som skulle kunna inga i
forsvarsutgifterna enligt Natos definition har hamnat utanfér. Om all statlig verksamhet skulle
detaljgranskas skulle sannolikt ytterligare nagra utgifter kunna raknas in. Ett sddant ar exempel ar
statligt finansierad forskning som inte &r inkluderat i anslag 1:1-1:12. Det finns sannolikt exempel pa
forskningsprojekt som &r relevanta for det militéra forsvaret och delvis skulle kunna innefattas av
Natos definition. Men det skulle vara mycket arbetskravande att vid varje sammanstéllning ga
igenom hela den statligt finansierade forskningen. Vidare &r det sannolikt att delar av den forskning
och utveckling som Forsvarsmakten finansierar ar relevant dven utanfor det militdra forsvaret. Aven
det skulle pa nagot satt behdva hanteras i en mer detaljerad samréakning av forskningsutgifter.

En naturlig fraga ar hur stor skillnad en fordjupad analys av civila delar som bor réknas bort och
militdra delar som bor laggas till skulle vara. | jamforelse med totala anslaget till det militéra
forsvaret ar bedémningen att skillnaderna sannolikt skulle vara marginella. Att l&gga till eller dra
ifran utgifter i storleksordningen tiotals miljoner ger en relativt liten paverkan pa de totala
forsvarsutgifterna som under de kommande &r planerade att ndrma sig och passera 100 miljarder.

Fordelningen av anslag mellan civilt och militart férsvar utgér endast en del av arbetet med att
berdkna forsvarsutgifterna i enlighet med Natos definition. For att berdkna forsvarsutgifter behdvs
ocksa goras ett antal justeringar for att harmonisera tolkningar av Natos definition av forsvarsutgifter
mellan olika lander. Det kan handla om hur olika lander beréknar pensionskostnader, mervardesskatt
(moms), sjukvardsutgifter m.m. Om eller hur den typen av kostnader inkluderas i férsvarsutgifterna
kan skilja sig at mellan lander. Pensioner och utbildningar till militar personal kan vara en sjélvklar
del av forsvarsutgifterna i ett land men inte i ett annat. inga i Det gor att det krdvs en gemensam
definition for att sifforna ska bli fullt jamforbara.

Bedomningen &r att de skillnaderna mellan Sveriges och Natos definition av forsvarsutgifter ar
betydligt storre for harmoniseringsfragor jamfort med fordelningen mellan civilt och militért forsvar.
Inkludering av exempelvis moms och pensionsutbetalningar har potential att paverka resultatet med
ett stort antal miljarder kronor. Kommande analysarbeten bor fokusera pa de omradena dar
skillnaderna ar som storst och dar den potentiella skillnaden pa totalen &r stor. Att sékerstalla att
harmoniseringen av pensioner, mervardesskatt (moms), sjukvardskostnader m.m. blir korrekt bor
darfor vara prioriterat.

For att veta vad som behéver harmoniseras och hur det ska goras kraver en god forstaelse for Natos
definition och rutiner for att berakna forsvarsutgifter. For att skapa den forstaelsen kravs en dialog
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med Nato och de tjansteman inom Natos hégkvarter som jobbar med att sammanstalla
medlemslandernas forsvarsutgifter. Den definition som varit tillganglig &r inte tillracklig for att fa en
fullgod bild, da den endast 6versiktligt beskriver vad alliansen definierar som militart forsvar.
Eftersom en dialog med Nato inte har varit mgjlig inom ramen for det &r arbetet ar de slutsatserna
begransade. Det gor att det blir svart att géra en bedémning om hur exempelvis pensioner och moms
ska inkluderas i forsvarsutgifterna. Kunskapen om hur dessa fragor bor hanteras finns sannolikt inom
Nato som organisation. Innan vi fatt del av den informationen ar det svart att gér en beddmning for
hur denna typ av utgifter ska redovisas for Sverige.

Ett alternativ for att undersoka vilka harmoniseringar som bor géras ar att undersoka hur lander i vart
naromrade rapporterar sina forsvarsutgifter till Nato. For att det ska vara majligt kravs en forstaelse
for varfor ett land valjer att inkludera en utgift eller inte. Ett exempel ar sjukvardskostnader.
Danmark inkluderar sjukvardskostnader fran det allmanna sjukvardsystemet i sin rapportering till
Nato (Folketinget, 2019), men Norge verkar inte gor det (IFS 2020). Kanske finns det naturliga
forklaringar till varfor Danmark och Norge gor olika beddmningar, men utan kunskaper om
respektive lands system blir det svart att géra en bedémning om vad Sverige bor inkludera.

Avslutningsvis kan det konstateras att hur Sveriges forsvarsutgifter ska berdknas enligt Natos
definition kommer vara ett pagaende utvecklingsarbete under en tid framover. Det ar inget arbete
som behdver vara fardigt i nértid, utan kan utvecklas éver tid. Om medlemsansdkan beviljas och
Sverige blir en del av alliansen kommer mer information goras tillganglig. Nar Sverige har fatt
tillgang till den informationen kommer det vara méjligt att géra mer exakta bedémningar av vad som
ska inkluderas och inte i Natos definition av forsvarsutgifter.
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Bilaga 1 Nato beskrivning av forsvarsutgifter

Nedan féljer ett utklipp av Nato (2022, s.15) beskrivning av forsvarsutgifter I sin helhet pa sitt
originalsprak engelska.

NATO defence expenditure

NATO defines defence expenditure as payments made by a national government specifically to meet
the needs of its armed forces, those of Allies or of the Alliance. A major component of defence
expenditure is payments for Armed Forces financed from within the Ministry of Defence (MoD)
budget. Armed Forces include Land, Maritime and Air forces as well as Joint formations such as
Administration and Command, Special Operations Forces, Medical Service, Logistic Command,
Space Command, Cyber Command, etc. They might also include "Other Forces" like Ministry of
Interior troops, national police forces, gendarmerie, carabinieri, coast guards etc. In such cases,
expenditure is included only in proportion to the forces that are trained in military tactics, are
equipped as a military force, can operate under direct military authority in deployed operations, and
can, realistically, be deployed outside national territory in support of a military force. Also,
expenditure on Other Forces financed through the budgets of ministries other than MoD is included
in defence expenditure.

Pension payments made directly by the government to retired military and civilian employees of
military departments is included regardless of whether these payments are made from the budget of
the MoD or other ministries.

Expenditure for peacekeeping and humanitarian operations (paid by MoD or other ministries), the
destruction of weapons, equipment and ammunition, contributions to eligible NATO-managed trust
funds, and the costs associated with inspection and control of equipment destruction are included in
defence expenditure.

Research and development (R&D) costs are included in defence expenditure. R&D costs also
include expenditure for those projects that do not successfully lead to production of equipment.
Expenditure for the military component of mixed civilian-military activities is included, but only
when the military component can be specifically accounted for or estimated.

Expenditure on NATO common infrastructure is included in the total defence expenditure of each
Ally only to the extent of that nation's net contribution.

War damage payments and spending on civil defence are both excluded from the NATO definition
of defence expenditure.

NATO uses United States dollars (USD) as the common currency denominator. The exchange rate
applied to each Ally is the average annual rate published by the International Monetary Fund (IMF).



